Meerjarenbegroting Publieke Omroep 2006-2010 : Diversiteit uitgelicht

Onlangs heeft de Publieke Omroep zijn Meerjarenbegroting 2006-2010 gepresenteerd. Mira Media heeft de begroting gescand op aspecten met betrekking tot etnische diversiteit. Dat de Publieke Omroep programma’s moet bieden voor alle etnische groepen in de Nederlandse samenleving, blijkt al uit de missie van de Publieke Omroep:

‘De Publieke Omroep is van en voor iedereen en bindt de Nederlandse samenleving met programma’s die informeren, inspireren en amuseren.’

1. Terugblik

Maar wat heeft de Publieke Omroep nu allemaal gedaan op het gebied van diversiteit en wat zijn de plannen voor de komende jaren? In de Meerjarenbegroting 2006-2010 is ook een terugblik opgenomen. In die terugblik worden de belangrijkste beleidsvoornemens van de landelijke publieke omroep – zoals neergelegd in de vorige Meerjarenbegroting – opgesomd, alsmede de wijze waarop daar in 2004 en de eerste helft van 2005 invulling aan is gegeven.
747AM

Met betrekking tot de radiozender 747AM wordt o.a. het volgende vermeld:

‘In 2004 heeft de Publieke Omroep het particuliere initiatief Colorful Radio overgenomen als apart radioplatform voor tweede en derde generatie migranten. Met de overname van Colorful Radio wil de publieke omroep de minderhedenprogrammering moderniseren. Uit onderzoek is gebleken dat de programma’s in de ‘eigen taal’ op 747AM slechts een gering bereik hebben en alleen geschikt zijn voor de eerste generatie migranten. De NPS is in 2004 op Colorful Radio met zogenoemde urbanprogrammering in de gelegenheid gesteld een belangrijke doelstelling van de omroep te realiseren. In het najaar van 2004 heeft de Raad van Bestuur gehoor gegeven aan het verzoek c.q. de noodzaak om de NPS in staat te stellen om zijn wettelijke taak in de sfeer van de minderheden-programmering toch op de hoofdzenders – in casu: 747AM – te blijven vervullen. Tussen 6.00 en 8.00 uur werd tijdelijk een extra tijdslot bestemd voor programma’s voor jonge migranten om in 2004 alsnog aan de wettelijke verplichting te kunnen voldoen. Met ingang van 1 januari 2005 heeft het tijdslot 17.00-19.00 uur de bestemming ‘urban-programmering’ gekregen. De programmering in de ‘eigen taal’ is omgevormd tot weekmagazines, die op zaterdag worden uitgezonden.’

Multiculturele bestedingen

In 2002 en 2003 is onderzocht hoeveel van de bestedingen van de verschillende omroepverenigingen aan multiculturele televisieprogrammering werd besteed:
‘Het totaal van de gerapporteerde bestedingen van de Publieke Omroep aan multiculturele televisie-programmering in 2003 bedraagt ruim € 53 mln. Dat is € 6 mln meer dan het jaar daarvoor. In totaal is in 2003 2.098 uur multiculturele programmering verzorgd, een stijging ten opzichte van 2002 van 241 uur. In 2004 is besloten om vanaf 2005 te werken vanuit een meer inclusieve benadering van minderheden: minder programma’s voor en over minderheden en meer programma’s waarin etniciteit in allerlei programmacategorieën een integraal onderdeel van het programmaconcept uitmaakt. De keuze voor een inclusieve benadering maakt dat wij ons moeten bezinnen op een nieuwe wijze van

rapporteren.’

Uitgangspunten met betrekking tot jongeren en allochtonen

‘In 2004 heeft een omroepbrede werkgroep Programma-, Doelgroepen en Genrebeleid Televisie (PDG) voor een achttal ‘speerpunten’ van de Publieke Omroep (fictie, programmavernieuwing, jongeren, allochtonen, maatschappelijk teleurgestelden, sport, nieuws en actualiteiten en kunst & cultuur) netoverstijgende beleidskaders geformuleerd. Deze aandachtsgebieden zijn voor een belangrijk deel ook meegenomen in het Tussentijdse Concessiebeleidsplan en worden op netniveau nader ingevuld en geconcretiseerd. In de eindrapportage van de Werkgroep PDG zijn onder meer de volgende uitgangspunten met betrekking tot het verbeteren van het bereik onder jongeren en allochtonen geformuleerd:

• Het meekijken wordt bevorderd en gestimuleerd door middel van een substantieel aandeel familiale programmering.

• Specifieke jongerenprogramma’s blijven deel uitmaken van het aanbod van de Publieke Omroep. Dit vraagt aandacht voor de ontwikkeling van nieuwe programma’s en formats, dan wel het nieuw leven inblazen van gekende formats.

• Er worden op jongeren gerichte special events (crossmediaal, interactief) georganiseerd.

• Er zullen specifieke jongerenmerken worden gecreëerd, waarbij gebruik gemaakt dient te worden van de kracht van de bestaande merken (BNN, 3 voor 12, 3FM etc.). Daarbij zal gebruik worden gemaakt van distributievormen die aansluiten bij het mediagedrag en -gebruik van jongeren.

• In het programma-aanbod van de Publieke Omroep wordt op het scherm een representatief beeld getoond van de diversiteit en interculturaliteit van de Nederlandse samenleving (leeftijd, sekse en etniciteit).

• Het samenstellen van het programma-aanbod gebeurt op basis van inclusiviteit. Er worden geen specifieke doelgroepprogramma’s (in de eigen taal) geproduceerd, in de programmamix en de programma’s komt de interculturaliteit van de Nederlandse samenleving op evenwichtige wijze tot uitdrukking.

• In de informatieve programma’s van de Publieke Omroep wordt op een evenwichtige wijze aandacht besteed aan en bericht over de interculturele samenleving. De Publieke Omroep levert hiermee, volgens zijn missie, een actieve bijdrage aan de cohesie in de samenleving.

• Het kijkmenu en de programmavoorkeuren van jongeren, jong volwassenen, allochtonen en maatschappelijk teleurgestelden vertoont meer overeenkomsten dan verschillen. Door een verschuiving in de programmamix, in de richting die we al enige jaren voorstaan, is het mogelijk beter aan te sluiten bij de wensen en behoeften van alle groepen. Om het bereik onder jongeren te handhaven, zijn daarnaast echter ook specifieke activiteiten noodzakelijk.

Deze uitgangspunten worden momenteel vertaald in concrete actieplannen per net. In het Tussentijds Concessie-beleidsplan zijn doelstellingen opgenomen ten aanzien van deze prioritaire doelgroepen.’

2. Toekomstig beleid

In hoofdstuk 4 van de Meerjarenbegroting 2006-2010 wordt het beleid voor de komende jaren van de Publieke Omroep uiteen gezet. Hieronder volgen een aanta uitgangspunten en doelstellingen van bepaalde radio- en televisiezenders. Alléén die doelstellingen met betrekking tot etnische diversiteit worden hieronder weergegeven!

747AM

‘Uitgangspunten en doelen zijn:

• Reflectie maatschappelijke verscheidenheid van de Nederlandse samenleving. De heterogeniteit van de bespelers is zeer groot. Om de luisteraar toch een overzichtelijk geheel te bieden is de zendtijd opgedeeld in enkele grotere programmablokken.

• Uitzending van NPS-programmering die zich primair richt op allochtone jongeren eerstkomende periode nog via 747AM, in afwachting van o.a. een verduidelijking van het wettelijke neventaak-regime.’
Colorful Radio

‘Al jaren zoekt de landelijke publieke omroep naar wegen om jonge allochtonen te bereiken. De programmering voor deze doelgroep is niet of nauwelijks inpasbaar op de bestaande zenders. De omvang van de beoogde doelgroep rechtvaardigt evenwel een eigen voorziening. Colorful Radio is het vehikel om bovengeschetste doelstelling te kunnen realiseren. Het station is een neventaak van Publieke Omroep en richt zich met name op allochtonen van de tweede en derde generatie. Bedoeling is steeds geweest om Colorful Radio ook een informatieve functie te geven, zeker waar het gaat om de specifieke thematiek die onder allochtone jongeren leeft. Doelstelling was verder om het gros van de makers uit de doelgroep zelf te rekruteren. Ook samenwerking met FunX gold van meet af aan als één van de prioriteiten in deze sfeer.

Een uitspraak van het Hof in Amsterdam waarin een beslissing van een lagere rechter werd vernietigd, heeft Publieke Omroep in staat gesteld de uitzendingen van Colorful Radio te hervatten. Sinds 1 september jl. wordt de programmering van Colorful Radio in opdracht van BNN door FunX geproduceerd. De zender gaat thans onder de naam FunXL door het leven. Het betreft hier een pragmatische oplossing voor de korte termijn. Voor de iets langere termijn geldt onverkort de lijn, zoals neergelegd in het Concessiebeleidsplan. Dat wil zeggen dat nader zal worden besloten over de precieze afbakening van de doelgroep en de wijze van distribueren van de zender in het licht van:

• Uitkomst van de discussie over het mogelijk beëindigen van de verspreiding van het Radio 4-programma via de FM-band.

• Aard en karakter van het te verduidelijken neventaakregime.

• Uitkomst van de gesprekken met FunX over (structurele) samenwerking.’
Nederland 1

‘Nederland 1 maakt conform het netprofiel en de doelstellingen veel programma’s die naar aard en onderwerp vooral mensen van 50 jaar en ouder aanspreken. Dit heeft als consequentie dat andere groepen zoals jongeren door Nederland 1 in mindere mate kunnen worden bereikt. Omdat de zender echter beschikt over een spectrum aan breed bekeken programma’s zal de ‘bijvangst’ onder jongeren substantieel zijn, waarmee de zender wel degelijk een bijdrage levert aan het bereiken van jongeren. 

Ten aanzien van allochtonen geldt min of meer hetzelfde. Ouderen in deze groep kijken vooral naar programma’s in de eigen taal via zenders als TRT. De jongeren van allochtone afkomst voelen zich minder aangesproken door het oudere profiel van Nederland 1 en zouden zich vooral thuis moeten voelen op Nederland 2 en 3. Nederland 1 streeft er wel naar om allochtonen te bereiken op basis van inclusiviteit, vooral waar het gaat om de vertaling van het levensbeschouwelijke element in het netprofiel.’

Nederland 2

‘Nederland 2 wil nadrukkelijk een rol spelen in het leven van jongeren. Met BNN is die ambitie al ten dele gerealiseerd. Ook de andere bespelers hebben nu echter te kennen gegeven programma’s voor een jongere doelgroep te willen maken. Dit zal leiden tot een zender die meer dan nu het geval is aansluiting zoekt bij wat jongere kijkers bezig houdt en moet in de leeftijdsopbouw een ‘verbreding naar de onderkant’ zichtbaar maken. Indien Nederland 2 er in slaagt jongere kijkers te bereiken zullen ook jongere allochtone kijkers worden bereikt. Daarnaast zullen toegankelijk gemaakte familiale programma’s een breed algemeen publiek trekken waar ook kijkers van allochtone afkomst zich bij thuis zullen voelen. Dit is het uitgangspunt van inclusiviteit.’

Nederland 3

‘Nederland 3 wil de multiculturele samenleving door onderwerpskeuze en thematiek, door presentatoren en acteurs, door deskundigen en woordvoerders zichtbaar laten zijn in de programmering. Dat betekent dat ook bestaande programma’s tegen de multiculturele meetlat worden gehouden. De netbespelers geven prioriteit aan het ontwikkelen van allochtoon presentatietalent. Op de zondagmiddag is een speciale plek gecreëerd voor nieuwe programmaformules. Dat moet binnen drie jaar zichtbare resultaten opleveren. Nederland 3 zal een extra inspanning doen om programma’s te ontwikkelen waar nieuwe Nederlanders zich in herkennen en zich door aangesproken voelen. Het ontwikkelen van multiculturele dramaseries die nauw aansluiten bij de actualiteit en bij wat onder de (stads)jeugd leeft heeft een plek binnen totale het drama-aanbod. De netpartners willen inspelen op actuele problematiek van de multiculturele samenleving. Belangrijk daarbij is dat leden van minderheidsgroeperingen zelf daarin een stem krijgen. Er kunnen evenementen en thema-avonden gemaakt worden bij grote en ingrijpende gebeurtenissen.’

Daarnaast meldt de Publieke Omroep dat vanaf 2006 wekelijkse een Turkse soap uitgezonden gaat worden op Nederland 3.
Internet

Ook op het gebied van internet wil de Publieke Omroep meer verschillende doelgroepen bereiken. Hierover wordt het volgende gezegd in de Meerjarenbegroting 2006-2010:

‘Om de diversiteit in het doelgroepenbereik te waarborgen wordt in 2006 gestart met een uitgebreide analyse van het doelgroepenbereik, die moet leiden tot een inventarisatie van mogelijke “witte vlekken” en vervolgens sturing op bereik. Het komende jaar wordt al specifiek aandacht gegeven aan het jongerenbereik door op een aantal sites de content meer toe te spitsen op deze doelgroep (b.v. nieuws voor jongeren en MSN-associatie).’

Tot zover de belangrijkste onderdelen van de meerjarenbegroting 2006-2010 van de Publieke Omroep op het gebied van diversiteit. De gehele begroting kan gedownload worden via de volgende link:

http://portal.omroep.nl/nossites?nav=shzkwCsHjCqBfEnCgEoB
Mira Media, 17 november 2005
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